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คํานํา 
 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงาน

ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑกระทรวงการคลงักําหนด  ประกอบกับหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  มีผลบังคับใชตั้งแต

วันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑนี้ 

  องคการบริหารสวนตําบลปนแต  จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2565   เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการติดตามประเมินผล รวมท้ังการรายงาน

ผลเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย 

และการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปนแต  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว อยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

           องคการบริหารสวนตําบลปนแต 

                   พฤศจิกายน  2565     
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บทที่ 1  บทนํา 
 

 
๑.  หลักการและเหตุผล 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงาน
ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่ งกระทรวงการคลังได กํ าหนดหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดใหมรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่หนวยงานของรัฐกําหนดไว 

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะ
ชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดําเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมคีวาม
เสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึง
จําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดําเนินงาน
หรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น จัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงาน 

ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบลปนแต จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน สําหรับ
ใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุที่
จะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง 
๑.  เพื่อใหผูบริหารและพนักงานสวนทองถ่ิน เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง

ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
๒.  เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
๔.  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
๕.  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลปนแต  
 

๓.  เปาหมาย 
๑.  ผูบริหารและพนักงานเทศบาล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนาํไปใช

ในการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรและแผนการดาํเนินงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนดไว 

๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเส่ียง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

๓.  สามารถนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ

บริหารสวนตําบลปนแต 
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๔.  นิยามความเสี่ยง 
ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทําใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ

เสียหาย ทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกําหนดไวเบ่ียงเบนไปหรือไมประสบผลสําเร็จ ท้ังในดาน     
กลยุทธ การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของ  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทําเพื่อจัดการกับความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยง  
ที่เหลืออยู วิธีการที่ใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทําที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทํางานในสวนน้ัน และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพื่อปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการ
หาผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทาํประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทําสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสีย่งมี
โอกาสที่ จะเกิดขึ้นนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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บทที่ 2  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 

 
๑.  แนวทางการบรหิารความเสี่ยง  

 แนวทางการดาํเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต  แบงออกเปน 2 
ระยะ ดังนี ้

ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
๑)  กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต           
๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
๓)  วิเคราะหและจัดลาํดับความสาํคัญของปจจัยเสี่ยง 
๔)  จัดทาํแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัย

เสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง 
5)  สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน

ตําบลปนแตทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได 
6)  รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสาํเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 
๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปที่ผานมา 
๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสาํหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตําบลในการดําเนนิการบริหารความเสี่ยง 

๒.  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  แตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีองคประกอบ

และอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
๑.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต  ประธานกรรมการ 
๒.  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต  กรรมการ 
3.  หัวหนาสํานักปลัด    กรรมการ 
๔.  ผูอํานวยการกองคลัง         กรรมการ 
๕.  ผูอํานวยการกองชาง         กรรมการ 
6.  ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ        กรรมการ 
7.  นักวิเคราะหนโยบายและแผน     เลขานุการ 
ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

สําหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 
(๑) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดทํารายงานผลแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 3  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่ง
องคการบริหารสวนตําบลวนมะพราว มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังน้ี 

1.  การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 

2.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความ
คุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนที่
จะไดรับดวย 

4.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรบัทราบ 

5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพื่อให
มั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได 
หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับที่
ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

6.  ทบทวนการบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดีย่ิงขึ้น 

กระบวนการบรหิารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

 

                 

 
 

    

 

 

 

 

    

1.ระบุ 

ความเส่ียง 

2.ประเมิน

ความเสี่ยง 

3.จัดการความ

เส่ียง 

4.รายงานและ

ติดตามผล 

5.ประเมินผล

การบรหิาร

6.ทบทวนการ

บริหารความ
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1.  การระบุความเสี่ยง 
เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง

คํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตอง
พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตอง
เขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการระบุ
ความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 

1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุ ท่ีมาของความเสี่ยง ที่จะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม 
ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 

 ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 

 ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ
ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล 
ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  

1.3  ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดําเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได ขอบังคบัเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน   
อันนําไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง- 

4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยู ไมเหมาะสม หรือเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
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การระบุความเสี่ยง (ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564) 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่จะเกิดข้ึน 
ปจจัย/สาเหตุ 

ประเภทความ
เสี่ยง 

1. การใชดุลพินิจของผู
มีอํานาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

หากผูมอีํานาจไมยึด
หลักความถูกตอง ยอม
เกิดความไมเปนธรรม
ตอพนักงานสวนตําบล 

ปจจัยภายใน 
- การนําระบบอุปถัมภมาใชในการปฏิบัติ
ราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงานสวน
ตําบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสี่ยง
ดานการ
ปฏิบัติงาน 
(O) 

2.  ความผดิพลาดใน
การปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดรูความ
เขาใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นําไปใชใน
การปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม
เปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนําไปสู
ปญหากับหนวย
ตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไมมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หนวยงานที่ออกกฎหมาย ระเบียบ ไมมี
การใหความรูกอนการบังคบัใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตําบลไมสนใจศึกษา
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทําหรือรวบรวมองคความรูใน
หนวยงาน 

ความเสี่ยง
ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคับ (C) 

3.  วางแผนการพัฒนา
ไมถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของ
ประชาชน 

ปญหาความเดือดรอน
ไมไดรับการแกไข มี
การรองเรยีน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความ
ตองการของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง 
และผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร 
(S) 

4.  การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ 
เปนไปอยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไดวัสดุครภุัณฑที่ไมมี
คุณภาพ ไมตรงตาม
ความตองการในการใช
งาน 
 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมาบังคบั
ใชจํานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจของผูปฏิบัติ 
- พนักงานผูมีหนาที่จัดซื้อจัดจางทุจริต รับ
ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสี่ยง
ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคับ (C) 

 

 

 

 



แผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕65 องคการบริหารสวนตําบลปนแต  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง  หนา 10 

 

 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหต ุ

ประเภทความ
เส่ียง 

5.  การนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ
ไมไดรับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เครงครดั 

ความเสี่ยงดาน
การเงิน (F) 

6.  การปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที ่

- ราชการไดรับความ
เสียหายจากการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติ 
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง
เขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรัดกุมพอที่จะ
ปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปน
ขาราชการที่ด ี

ความเสี่ยงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

7.  โครงการกอสราง
พื้นฐานไมมี คุณภาพ  

สิ้นเปลืองและสูญเสีย
งบประมาณในการ
กอสราง การซอมแซม
บํารุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชน
ของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมีผลประโยชนใน
งานท่ีทํา 

ความเสี่ยงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

8.  เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสียหาย เกิดการ
สญูเสียทรัพยสินและชีวิต
ของประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสี่ยงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

 

๒.  การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเส่ียงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด

ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
ปนแต  ซึ่งประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
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2.1  การกําหนดเกณฑการประเมิน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเส่ียง 
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเส่ียง              
โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงไดกําหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สงู 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิด
เหตุการณหรือ
ขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(คร้ัง) 

5 ป/คร้ัง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/คร้ัง 
ไมเกิน 5 คร้ัง/

ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรอืมากกวา 

โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ 

นอยที่สดุ นอย ปานกลาง สงู สูงมาก 

ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 
บาท 

10,000-
50,000 

บาท 

50,000 – 
100,000 บาท 

100,000 – 
500,000 

บาท 

มากกวา 
500,000 

บาท 
อนัตรายตอชีวิต เดือดรอน 

รําคาญ 
บาดเจบ็ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบตอ
ภาพลักษณขององคกร 

นอยที่สดุ นอย ปานกลาง สงู สูงมาก 

 

สวนระดับของความเส่ียง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบตอความเส่ียงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเส่ียงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก  
สงูมาก สูง ปานกลาง และตํ่า 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    สูง 

2  
 

    ปานกลาง 

1  
 

    ตํ่า 

 1 2 3 4 5  

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
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2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เปนการนําความเส่ียงและปจจัยเส่ียง
แตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเส่ียงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเส่ียง เพื่อใหเห็นระดับความเส่ียงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถ
กําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง
ภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนการ
ดําเนินการ ดังนี ้

 ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกดิเหตุการณตาง ๆ วามโีอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
นอยเพยีงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

 ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความ
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกาํหนด 

2.3  การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะ
เกดิความเส่ียง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซึ่ง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเส่ียง แบงพื้นที่เปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี ้

 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 

 

10 15 20 25 

สงูมาก 
4  

4 

 

8 12 16 20 

3  

3 

 

6 9 12 15 สงู 

2  

2 

 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 

 

2 3 4 5 ตํ่า 

 1 2 3 4 5  

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
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1) ระดับความเสี่ยงต่ํา คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนยัสําคัญตอการดําเนนิงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได
ภายใตการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได แตตองมีแผนควบคมุความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมี
การจัดการเพิ่มเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง 
เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ํา หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง (ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564) 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพทัลุง 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหต ุ

ประเภท
ความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

1. การใชดุลพินิจของ
ผูมีอํานาจในการ
อนุญาต อนุมัติ ตางๆ 

หากผูมีอํานาจไมยึด
หลักความถูกตอง 
ยอมเกิดความไมเปน
ธรรมตอพนักงานสวน
ตําบล 

ปจจัยภายใน 
- การนาํระบบอุปถัมภมาใชในการปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงานสวนตาํบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
สั่งการ 

ความเสี่ยง
ดานการ
ปฏิบัติงาน 
(O) 

     

2.  ความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดรูความ
เขาใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นําไปใชใน
การปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผิดพลาด 
ไมเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนําไปสู
ปญหากับหนวย
ตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไมมีความชัดเจนใน
การปฏิบัติ 
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ ไมมีการให
ความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตําบลไมสนใจอานระเบียบ 
กฎหมาย 
- ไมมีการจดัทําหรือรวบรวมองคความรูใน
หนวยงาน 

ความเสี่ยง
ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคับ 
(C) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่จะเกิดข้ึน 
ปจจัย/สาเหตุ 

ประเภทความ
เสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ผู 
รับผดิชอบ 

3.  วางแผนการพัฒนา
ไมถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของ
ประชาชน 

ปญหาความเดือดรอน
ไมไดรบัการแกไข มีการ
ประทวง รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความ
ตองการของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง 
และผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร 

(S) 

     

4.  การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุ 
เปนไปอยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไดวัสดุครุภัณฑที่ไมมี
คุณภาพ ไมตรงตาม
ความตองการในการใช
งาน 
 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมาบังคับใช
จํานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจของผูปฏิบัต ิ

ความเสี่ยง
ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคับ (C) 

     

5.  การนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ
ไมไดรบัประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครัด 

ความเสี่ยง
ดานการเงิน 
(F) 

     

6.  การปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่ 

- ราชการไดรับความ
เสียหายจากการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติ 
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรัดกุมพอที่จะปดชองวาง
การทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปนขาราชการ
ที่ดี 

ความเสี่ยง
ดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหต ุ

ประเภทความ
เส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเส่ียง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู 
รับผิดชอบ 

7.  โครงการกอสราง
พื้นฐานไมมีคุณภาพ 
ไมไดใชประโยชน 

สิ้นเปลืองและสูญเสีย
งบประมาณในการ
กอสราง การซอมแซม
บํารุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชนของ
ทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมีผลประโยชนในงานท่ี
ทํา 

ความเสี่ยงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

     

8.  เกิดสาธารณภัย
ในพื้นท่ี 

บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสียหาย เกิดการ
สูญเสียทรัพยสินและชีวิต
ของประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสี่ยงดาน
การปฏิบัติงาน 
(O) 
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๓.  การจัดการความเสี่ยง 
เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม

กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงน้ัน โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 

๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู ซึ่งไม
ตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน 

2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสูเหตุการณท่ีเปน
ความเส่ียง เพ่ือใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน การจัด
อบรมเพิ่มทักษะในการทํางาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 

3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุด
หรือยกเลิกการดําเนินงานหรอืกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทํา
ประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษทัภายนอกมาจัดการใน
งานบางอยางแทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
4.  การรายงานและติดตามผล 

หลังจากจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดย
มีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความ
เสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ใหดําเนินการ
ตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบ
ตามแบบรายงาน  ที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมท้ัง
ความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1)  การติดตามผลเปนรายครัง้ เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก 3 เดือน   
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดําเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง จะตองทําสรปุรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงประจําปตอนายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลปนแต  มั่นใจวา
มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
การควบคุมความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับ
ได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม เพื่อใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูใน
ระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
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6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ

เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเส่ียงใหทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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บทที่ 4  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564  องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  เพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจาก
ภารกิจ อํานาจหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลแลองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับปจจุบัน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ที่กําหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา นํามาคัดเลือกความเสี่ยงเพื่อกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลปนแต  โดยแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต   มีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค 
5.  ระยะเวลาดําเนินการ 
6.  ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผูรับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ปงบประมาณ พ.ศ.2564 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพทัลุง 

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผลสําเร็จที่คาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด
ชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใชดุลพินิจ
ของผูมีอํานาจในการ
อนุญาต อนุมัติ ตางๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อยางเครงครัด 

เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรม และความถูก
ตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ มีความรวดเร็ว 
ถูกตอง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  การปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบหรือละเวน
การปฏบิัติหนาที่ 

10 กํากับดูแล ควบคุม
การปฏบิัติงาน ให
ถูกตองตามกฎหมาย 

- เพ่ือใหองคกรปลอด
การทุจริต  
- เพ่ือใหประชาชน
ไดรับบริการที่ด ี

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การปฏบิัติงานโปรงใส 
ตรวจสอบได 

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  โครงการกอสราง
พื้นฐานไมมีคุณภาพ  

10 ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 

เพ่ือใหโครงการ
กอสรางทุกโครงการ
ใชประโยชนอยาง
คุมคา 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

โครงการกอสรางทุก
โครงการไดใชประโยชน 
และแกไขปญหาของ
ประชาชนได 

- กอง
ชาง 

1 5 5 

4.  เกิดสาธารณภัย
ในพื้นที ่

10 - จัดทําแผนปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย 
- จัดตั้งศูนย
ชวยเหลือประชาชน 

เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนไดทันที 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ประชาชนที่ประสบเหตุ
ไดรับความชวยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 
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ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความ
เสี่ยง 

วัตถุประสงค 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผลสําเร็จที่คาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด
ชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวงั 
ภายหลังดําเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั (Compliance Risk) 
5.  ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เน่ืองจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

15 สงพนักงาน
เขารับการ
อบรม 

เพ่ือใหปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไมเกิดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน 

100,000 ทุกกอง 1 5 5 

6.  การจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ เปนไป
อยางไมถูกตอง 

15 สงพนักงาน
เขารับการ
อบรม 

เพ่ือใหปฏิบัติงานได
ถูกตอง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไมเกิดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน 

100,000 กองคลัง 1 5 5 

7.  การนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

15 มีการ
ตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพ่ือไมใหราชการเสีย
ประโยชน 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไมมีการนําทรพัยสิน
ราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

- ทุกกอง 1 5 5 

8.  วางแผนการพัฒนาไม
ถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของ
ประชาชน 

15 มีการติดตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนา
ทองถิ่นทุกป 

- เพ่ือใหแผนพัฒนา
เปนกรอบในการทํา
งบประมาณรายจายได
อยางมีประสิทธิภาพ 
- เพ่ือใหระดับ
ความสาํเร็จของแผนสูง
กวารอยละ 60 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

- แผนพัฒนาสามารถ
ใชเปนกรอบในการทํา
งบประมาณรายจายได
อยางมีประสิทธิภาพ 
- ระดับความสาํเร็จ
ของแผนสูงกวารอยละ 
60 

- ทุกกอง 1 5 5 
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ภาคผนวก 
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แบบประเมินความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2564 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

................................................................ 

คําช้ีแจง : จงใหคะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2)      
ตามระดับ ดังนี้ 1 = นอยที่สุด  2 = นอย  3 = ปานกลาง  1 = สูง  1 = สูงท่ีสุด   

ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหตุ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) 
=(3) 

1. การใชดุลพินิจของผูมี
อํานาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

ปจจัยภายใน 
- การนาํระบบอุปถัมภมาใชในการปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงานสวนตาํบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
สั่งการ 

   

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู
ความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นําไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไมมีความชัดเจนใน
การปฏิบัต ิ
- หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ ไมมีการให
ความรูกอนการบังคับใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตําบลไมสนใจอานระเบียบ 
กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทําหรือรวบรวมองคความรูใน
หนวยงาน 

   

3.  วางแผนการพัฒนาไม
ถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของ
ประชาชน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความ
ตองการของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง และ
ผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ 

   

4.  การจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุ เปนไป
อยางไมถูกตอง 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหมออกมาบังคับใช
จํานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจของผูปฏิบัติ 
- พนักงานผูมีหนาที่จัดซื้อจัดจางทุจริต รับ
ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง 
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ความเสี่ยง ปจจัย/สาเหตุ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) 
=(3) 

5.  การนําทรพัยสินของ
ทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครัด 

   

6.  การปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที ่

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรัดกุมพอที่จะปดชองวางการ
ทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปนขาราชการท่ีดี 

   

7.  โครงการกอสราง
พื้นฐานไมมีคุณภาพ  

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชนของทาง
ราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมีผลประโยชนในงาน 
ที่ทํา 

   

8.  เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที่ 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช กระแสไฟฟา 

   

 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 
 


